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ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO(A),

REF: RETIFICACAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 017/2023

I- INTRODUCAO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA-CRA/AP, Autarquia
Federal criada pela Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a Avenida 18 de julho,
1043, Novo Buritizal, Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 11.684.590/0001-35, encarregado da
fiscalizacdo da profissdo de Administrador, incluindo as empresas que exploram atividades na area de
Administragdo, nos termos do art. 8°, alinea “b”, da referida Lei Federal, vem com o devido respeito e
acatamento, perante Vossa Senhoria, propor a presente RETIFICACAOQ, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos:

IT - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Tomamos conhecimento do EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
017/2023 d a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA ., cujo objeto consiste
na: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO, COPEIRAGEM, GARCONARIA,
RECEPCIONISTA, AGENTE DE PORTARIA E SERVICOS DE TRADUTOR/ INTERPRETE
DE LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS - LIBRAS/LINGUA PORTUGUESA, PARA ATENDER A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA (ALAP)."

A operacionalizagdo desse servigo dard através de pessoas aptas (habilitadas) para a
execucdo de suas atividades, no qual envolve a admissdo, treinamento e controle de pessoal, envolvendo
para tanto, uma gestao de recursos humanos, area de conhecimento especifico da ciéncia da Administragao
concernente 3 Administragdo de Recursos Humanos.

Vale dizer, é sobremodo elucidativo, trecho extraido do Acorddo TCU n? 1214/2013, no
qual restou consignado o seguinte:

"as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servigo
propriamente, mas na administragdo da mao de obra.

E uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E
cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em

limpeza, ou em conducao de veiculos, ou em recepgao.

As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que

adquirem habilidade na gestdo dos funciondrios que prestam os servicos, ¢ ndo na técnica de
execucdo destes.



()

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mao de obra, nesses
casos, é realmente muito mais relevante para a Administracio do que a aptidio técnica para
a execucao dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade.
Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracio certificar-se
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de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais." (destacamos)

No Acérdao do TCU n° 2615/2021 publicado no DOU em 12/11/2021, destaca-se o
seguinte:

"eis que a exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para fins de

comprovacio de qualificacio técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitacio, conforme previsto no art.1° da Lei 6.839/1980
c/c o art.58, inciso 11, da Lei 13.303/2016" (grifos nosso)

Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como a
contratacdo de profissional especifico, sdo determinadas pela atividade basica ou pela natureza dos
servicos prestados pela empresa.

As empresas que prestam servigcos de terceirizagdo de mao de obra ndo tém, em regra,
especialidade no servi¢o, mas na administragao da mao de obra. Dai porque estarem obrigadas ao registro
no Conselho Regional de Administracao da respectiva jurisdigao.

III. - DO DIREITO

Informamos que as empresas que laboram com locacdo de mao de obra sdo obrigadas ao
registro cadastral no CRA-AP, pois tais servi¢os se enquadram nos campos da Administracio e Selecido
de Pessoal, previstos no art. 2° da Lei n° 4.769/65. Com isso, a operacionalizacdo desses servigcos dara
através de pessoas aptas (habilitadas) a realizar tal servi¢o, envolvendo para tanto, uma gestdo de recursos
humanos, area de conhecimento especifico da ciéncia da Administragdo concernente a Administracao de
Recursos Humanos, e todos os seus aspectos peculiares como: treinamento especifico, identificacao do
perfil adequado as atividades e o grau de instrugdo para realizar os servigos, bem como outros. As
empresas registradas no Conselho Regional de Administragdo tém a supervisao de suas atividades por um
Responsavel Técnico, Administrador ou Tecnologo em Gestao de Pessoas /RH registrado também
no CRA, e submetido ao cédigo de ética da Profissdo, o que da maior credibilidade a populacao alvo
dos servigos prestados, evitando assim grande prejuizo a Administragdo Publica, vez que podera contratar
empresa ndo habilitada para esse fim. Assim sendo, as empresas que exploram tais servigos sao obrigadas
ao registro cadastral neste CRA/AP.

A Lei Federal n® 14.133,de 1° de abril de 2021, promulgada recentemente, estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como, também, prevé em seu
art. 67, a saber:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Certidoes ou atestados, regularmente emiti dos pelo conselho profissional competente quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execu¢do de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emiti dos na forma do § 3°do art 88 desta Lei;

Indicagado do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos; (...) V - Registro ou inscrigdo na entidade



profissional competente, quando for o caso,” (grifos nosso)

A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagoes e contratos da Administragdo

Publica, prevé em seus artigos 27 e 30:

“LEI N° 8.666/93, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administra¢do Publica e da outras providéncias.
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Art. 27 Para habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagdo

relativa a:

1 — habilitagdo juridica;

11 — qualificagdo técnica;

Il - qualifica¢do econémico-financeira;

1V — regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

()

Art. 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

1 — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

11 — comprovagdo de aptidao( ...);

$1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (...)" (grifos nosso)

Conforme o art. 15 da Lei n° 4.769/65, diz: "serdao obrigatoriamente registradas nos CRA’s

as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador, enunciadas nos termos desta lei".

De acordo com o Acérdao n° 03/2011, o Conselho Federal de Administracao-CFA julgou

obrigatorio o Registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, das empresas prestadoras de servigos
terceirizados de locacio de mio de obra:

O citado Acordao assim consigna:

“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissdo
Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de
17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro
em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 16?
Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas pelos integrantes da
citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n° 4.769/65 e 1° da Lei n® 6839/80, em julgar
obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de
servicos terceirizados - Locacdo de Mao-de- Obra, por praticarem atividades de recrutamento,
selecdo, treinamento, admissdo, demissdo e administragdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execugdo dos servigos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recepgdo, dentre outros. As atividades praticadas
por essas empresas estdo inseridas no campo de Administragdo e Selecdo de Pessoal/Recursos
Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O
Parecer Técnico da Comiss@o Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte
integrante do presente acorddo.” (grifo nosso)

Neste diapasdo, torna-se imperativo a exigéncia do registro da empresa licitante junto ao

CRA/AP — Conselho Regional de Administragdo do Amap4d, conforme determina_a Lei 6.839/80 que

preceitua:

“Art. 1° - O registro das empresas e anotagdes dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo dos exercicios das

diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou relacio aquela pela qual prestem servicos
a terceiros ”. (grifos nosso)



Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como a
contratacdo de profissional especifico, sdo determinadas pela atividade basica ou pela natureza dos
servigos prestados pela empresa.

Considerando o entendimento Jurisprudencial Patrio no sentido da necessidade de registro
no CRA-AP das empresas que terceirizam méao de obra nos campos da Administracio (Administragao
e Selecao de Pessoal), vejamos:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. TERCEIRIZACAO. SERVICO DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A ADMINISTRACAO DE PESSOAL.
NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE DE FISCALIZACAO.

1. A exigéncia de inscri¢do da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua
atividade basica, nos termos do art. I° da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza servigos de
mao-de-obra tem como atividade basica a administracdo e selecdo de pessoal, atividade essa tipica
e privativa do técnico de administracdo, na forma do art. 29 b, da Lei 4.769/1965, sendo, por isso,
necessario o seu registro no Conselho de Administragdo. 3. Apelagdo do Conselho e remessa
oficial a que se d4 provimento.

(AMS 0005409-69.2004.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO
CARMO CARDOSO, OITAVA TURMA, e-DJF1 p.682 de 21/01/2011)

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. OBJETO
SOCIAL: LOCACAO A TERCEIRO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA. ATIVIDADE
PREPONDERANTE NAO PREVISTA NO ART. 2° DA LEI N. 4.769/65.
EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.

1. O fator determinante da inscri¢do de uma empresa em determinado conselho profissional ¢ a
atividade preponderante por ela exercida ou em relagdo a natureza dos servigos prestados a
terceiros (art. 1° da Lei n. 6.839/80). 2. A Lei n. 4.769/65 dispde sobre o exercicio da profissdo de
Técnico de Administracdo e estabelece, em seu art. 15, que serdo obrigatoriamente registrados nos
C.R.-T.A. as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades do Técnico de Administragdo, enunciadas nos termos da referida lei. 3. No caso dos
autos, como a empresa impetrante tem por objeto social a locagio a terceiro de mio-de-obra
temporaria (cldusula segunda da décima s exta alteracdo contratual a fl. 13), estd sujeita a
registro no CRA, uma vez que coloca a disposicio de terceiro mio-de-obra
selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracdo e selecio de pessoal,
privativas do Técnico de Administracio, prevista no art. 2°, b, da Lei n. 4.769/65. 4.
Apelacao improvida (TRF1 — AMS:
0023046-38.2000.4.01.3400/DF-2000.34.00.023115-2-DESEMBARGADOR

FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA,

Julgado em:20/06/2008).” (grifos nosso)

SENTENCA. LICITACAO PARA SELECAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA. REGISTRO NO CRA DEVIDO

SENTENCA
[...] Decido.

2 — Fundamentos De plano, interessa consignar que, de fato, esta acdo se enquadra na esfera de
competéncia desta 5a Vara de Fazenda da Capital, eis que foram veiculados interesses juridicos de
feitio sindical e coletivo. Importante registrar que apesar do logo decurso do tempo, desde o
ajuizamento da agdo, ainda remanesce interesse processual, na medida em que o autor requereu a
declaragdo de um direito que podera influir em futuros processos licitatorios, que tenham por
objeto a prestacdo do mesmo tipo de servico terceirizado. A questdo, portanto, diz respeito a
necessidade de inscrigdo prévia e a chancela do Conselho Regional de Administragio — CRA
Conselho Regional de Administragio — CRA nesse tipo de procedimento. Feito o registro
antecedente, infere-se que a motivagdo fatica que ensejou a propositura do presente mandando de
seguranca esta relacionada a legalidade da exigéncia — para a habilitacdo em processo licitatorio —
do prévio registro das empresas do ramo de prestagcdo de servigo terceirizado junto ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA Conselho Regional de Administragio (CRA), bem como da
emissdo dos atestados de capacidade técnica pelo mesmo conselho. Todavia, diversamente do
alegou o demandante, as exigéncias inseridas no edital do certame licitatorio ndo sdo ilegais e/oi
abusivas e, por isso, ndo violam a ideia de competitividade, tal como preconiza a Lei Federal no



8666/93. Com efeito, consta do art. 1o da Lei Federal no 6.839/1980, que trata da exigéncia de
inscri¢do de empresas junto as entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, que o -registro
de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serfo
obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros. Logo, em se
tratando de empresas que prestam servicos mediante a cessdo demdo de obra, denota-se que
subsiste a obrigacdo do seu registro junto a entidade competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissdes. Nesse caso, tratando-se da contratacdo de uma empresa cuja atividade
basica esta relacionada a administracdo e a selecdo de pessoal, a existéncia deum administrador,
devidamente registrado no 6rgdo de classe, é imprescindivel. E razoavel, pois, aceitar que a selecio
da mao-de-obra que sera utilizada para prestagdo do servigo, consista em uma atividade tipica e
privativa do profissional habilitado em administracdo. Afinal, ¢ isso que dispde a Lei Federal
n04.769/1965, conforme infere-se do seguinte trecho: Art 20 A atividade profissional de Técnico
de Administragdo sera exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante: a) pareceres, relatorios,
planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢do superior; b)
pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragdo, como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e
métodos, orcamentos, administragdo de material, administragdo financeira, rela¢cdes publicas,
administragdo mercadologica, administragdo de produgdo, relagdes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (sem grifos no original)
Depreende-se desse texto normativo que as empresas que administrem ou selecionem pessoal estdo
obrigadas ao registro profissional. Assim, por conta da sua natureza, esse tipo de registro ha de ser
efetuado junto ao Conselhos de Administragio — CRAs. No que se refere a pretensdo acerca da
exigéncia da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica expedidos pelos CRAs, trata-se de
argumento que, também, merece ser rechagado. Nos termos do art. 30, II, §10 da Lei Federal no
8.666/93, que cuida das licitagdes, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo devera
ser feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registradas nas entidades profissionais competente. E isso o que se infere da dic¢io do dispositivo
abaixo: Art. 30. A documentagao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a: [...]

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢dao das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; § 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: [ — capacitagdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; Da simples leitura desse diploma legal, verifica-se que, de fato, ndo compete
exclusivamente aos CRA CRA o fornecimento dos atestados de comprovagdo de aptiddo técnica.
Entretanto, a emissdo desse documento jamais poderia ficar a cargo dos sindicatos que representam
as proprias empresas interessadas. Concretamente, as entidades sindicais ndo possuem permissao
legal para praticar esse tipo de atividade, atestando ou ndo a aptiddo técnica das empresas que
representa. Esse € o entendimento do TCU, o qual, no julgamento do Acoérdao 2769/2014-
Plenario, sob relatoria domin. Bruno Dantas, em 15/10/2014, firmou a compreensao no sentido de
que o registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo. Portanto, neste caso, seriam os CRAs as entidades competentes para
registrar e firmar a autenticidade aos atestados apresentados, garantindo & Administragdo Publica a
idoneidade das informagdes prestadas, nos termos do art. 30, II, §10 da Lei Federal no8.666/93.
Por conta disso, ndo ha que se falar em violagdo ao Principio da Igualdade entre os participantes da
licitacdo. Os requisitos inseridos no edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto concorréncia, ndo sendo abusiva a exigéncia contestada.

3Dispositivo

Em conformidade com as razdes precedentes, denego a ordem de seguranga pleiteada e julgo
improcedente o pedido mandamental[...](TJ- PA, 5a Vara da Fazenda Publica, PROCESSO:
00206810920148140301, Juiz de Direito RAIMUNDO RODRIGUES SANTANA, julgado em
16/07/20)*



APELACAO — ADMINISTRATIVO- CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -
SUBMISSAO DA EMPRESA A INSCRICAO NO CRA - OBJETO SOCIAL -
ATIVIDADES TiPICAS DE ADMINISTRADOR. - IMPROVIMENTO

No caso dos autos, a Clausula 2* do Estatuto Social expde acercado objeto social da empresa (fl.
15):

“A sociedade tem por objeto social a selecdo e agenciamento de mao-de-obra, consultoria em
gestdo empresarial e prestagdo de servigos de apoio administrativo.”

Assim, percebe-se que a atividade basica da Autora retrata atividade propria de Administrador,
tendo em vista que sua principal area de atuagdo ¢ a “selecdio e agenciamento de

mao-de-obra, consultoria em gestdo empresarial e prestagdo de servigos de apoio administrativo.” ,
estando sujeita, portanto, a inscricdo no CRA.” (SENTENCA)

APELACAO — ADMINISTRATIVO- CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO —
SUBMISSAO DA EMPRESA A INSCRICAO NO CRA — OBJETO SOCIAL — ATIVIDADES

TIPICAS DE ADMINISTRADOR. — IMPROVIMENTO

1. Trata-se de apelacdo civel objetivando a reforma da sentenga proferida nos autos da agdo
anulatoria movida em face do Conselho Regional de Administragdo do Rio de Janeiro — CRA/RJ,
que julgou improcedente pedido consistente na anulagdo da exigéncia de sua inscri¢do dos quadros
daquele 6rgdo fiscalizador.

2. Somente estdo obrigadas a se registrar no Conselho Regional de Administragdo as empresas que
explorem os servigos de administragdo como atividade-fim, inexistindo, por outro lado, disposi¢do
legal que garanta ao CRA o direito de exigir de empresa ndo sujeita a seu registro a apresentacao
de documentos e informagdes, sem que tal exigéncia esteja amparada em fatos ou dentncia
devidamente apurada, bem como de aplicar-lhe multa por resistir as suas exigéncias, eis que se
encontra fora do alcance de seu poder de policia.

3. Do confronto entre o objeto social da empresa executada, descrito nas alineas da clausula
segunda do estatuto social, e as atividades listadas no art. 2° da Lei n°® 4.769/65, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de técnico de administragdo, atualmente administrador (art. 1° da Lei n°
6.839/80), verifica-se que o objeto preponderante da referida sociedade configura atividade
privativa de profissional de administragdo.

4. Ha que se considerar obrigatoria a submissdo da empresa ao regramento e fiscalizagdo do
Conselho de Administragao, visto que a atividade por ela exercida (atividade basica) esta ligada a
atividade privativa de administrador.

5. Como a sentenga foi prolatada sob a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, incidem os
honorarios recursais, tal como disciplinados no art. 85, § 11, pelo que majorados, a esse titulo,
quanto ao Apelante, no percentual de 1% (um por cento), os honorarios advocaticios anteriormente
fixados na sentenca.

6. Apelacdo conhecida e¢ improvida. (TRF2 — 0035041-63.2017.4.02.5101/RJ, Des. Federal
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Julgado em: 04/07/2018).

Transitou em julgado em 23/01/2019.

MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA. LICITACAO. REGISTRO EM CRA PARA
EMPRESASPRESTADORAS DE SERVICO DE TRANSPORTE. LOCACAO DE MAO DE
OBRA. EXIGENCIA VALIDA.

SENTENCA
Vistos, etc.

Cuida-se de Mandado de Seguranca ajuizado pela empresa A&M TRANSPORTES E TURISMO
EIRELI aduzindo ter direito liquido e certo violado pelas autoridades coatoras PREGOEIRO
OFICIAL DOFUNDO MUNICIPAL DA EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO
DO CONDE; PREFEITOMUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO CONDE , indicando como
pessoa Juridica o Municipio de Sado Francisco do Conde. Em apertada sintese, aduz a impetrante
que participou da licitacdo n® 030/2018, pregao presencial n® 25/2018, cujo objeto refere-se a

Contratagio de empresa especializada para Prestagio de Servigo de Locagdo de Onibus, com
motorista para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educagdo do Municipio de Sao
Francisco do Conde, conforme Termo de Referencia.

Afirma que o referido edital encontra-se eivado de ilegalidades, o que motivou a sua impugnacao
administrativa. Indeferida a impugnagdo administrativa, recorre a via judicial aduzindo: a) a
auséncia de justificativa da inviabilidade do pregdo em sua modalidade eletronica; b) Restrigdo a
competitividade pela exigéncia de regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de
Administragdo; c)llegalidade da exigéncia de tempo maximo de 05 anos para a frota de veiculos.
Liminar indeferida na decisdo id. 1876803.Notificados os impetrados apresentaram informacdes,
id. 3667935, alegam preliminarmente que houve perda do objeto do mandado de seguranga, uma
vez que foi firmado contrato com a empresa e, no mérito, alegou ndo haver violacdo a direito



liquido e certo comprovada. Ouvido o Ministério Publico, opinou pela denegacdo da seguranca.
E o relatério.

Da Preliminar de Perda do Objeto.

Alega o Municipio que houve perda do objeto do Mandado de Seguranga, nos seguintes termos :

cabe ressaltar que nos presentes autos ocorreu a perda de objeto, haja vista que em 25/05/2018, o
Municipio de Sao Francisco do Conde assinou contrato de prestacao de servicos com a empresa
Atlantico Transporte e Turismo LTDA, a qual saiu vencedora do certame licitatorio, que
transcorreu de acordo com a legislacao vigente. Note-se que a empresa vencedora do certame nao e
a empresa impetrante, como acreditou a I. Promotora de Justica. Com efeito, a alegacao de que
outra empresa venceu a licitacao seria motivo para a perda do objeto destes processo e de tamanha
incongruéncia juridica que causou a confusao na representante do parquet. O basico conhecimento
de direito administrativo reconhece que havendo nulidade no procedimento licitatorio esta macula
o contrato que lhe deu origem, de forma que, ainda que finalizada a licitacao e assinado contrato
com qualquer que seja a empresa, se verificada a nulidade do ato licitatorio, e igualmente nulo o
contrato que dele erige. Por esta razao, afasto a preliminar da perda do objeto.

DO MERITO

No merito, as informagdes prestadas pela administra¢do publica municipal confirmam o que se
avaliou prima facie nestes autos quanto a legalidade dos requisitos impostos pelo edital de
licitacao. Veja-se: No que tange a ausencia de motivacao para realizacao do pregao presencial,
cumpre tecer as seguintes consideracoes. A Licitagdo na modalidade pregéio encontra-se prevista na
Lei n°® 10.520/2002, que apesar de ndo trazer o regramento do pregao na modalidade eletronica,
insere no sistema juridico esta possibilidade por meio do artigo 12. Nao resta duvidas que a
realizacao do pregao na modalida de eletronica amplia a concorrencia e com isto, viabiliza
melhores contratacoes para a administracao publica, sendo este o seu escopo legal. Sucede que, o
referido diploma legislativo nao impoe uma obrigatoriedade a administracao publica para
realizacao do pregao na modalidade eletronica, apenas lhe confere uma faculdade, a ser utilizada
conforme seus criterios de conveniencia e oportunidade. Apesar da impetrante mencionar o
Decreto n°® 5.450/2005 nas suas alegacoes, o referido diplomanormativo e restrito a esfera federal e
nao pode ser utilizado para vincular a administracao publica municipal. Desta forma, conquanto
seja indubitavel que o pregao eletronico amplia a concorrencia e quepoderia gerar uma melhor
contratacao para a administracao publica, o regramento aplicavel a administracao municipal nao a
vincula a esta modalidade, de forma que nao ha, para a impetrante, um direito liquido e certo
quanto a modalidade do pregao , assim como nao ha para a administracao publica a
obrigatoriedade de comprovar a inviabilidade do pregao eletronico, por se tratar de escolha no
ambito de sua discricionariedade. Aduz a impetrante ser indevida a exigencia de comprovacao de
regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de Administracao, haja vista que o objeto da
licitacao seria a contratacao do servico de transporte, de modo que a exigencia resulta em restricao
da competitividade do certame. Conforme alega a propria impetrante, a exigencia justifica-se em
situacoes de servico de locacaode mao de obra?. O edital ora impugnado tem como objeto a
contratacao do servico de transporte, todavia nao e demasiado destacar que se encontra
especificado no edital que a contratacdo sera do servico de transporte com motorista. A
administracao publica municipal, portanto, nao esta licitando o aluguel de veiculos, mas sim
oservico de transporte incluida a mdo de obra para operar os veiculos o que justifica a exigéncia
tecnica da capacidade de administrar esta mao de obra.Vale destacar que a administragdo publica
municipal responde subsidiariamente pelos débitos trabalhistas da empresa licitada nos casos em
que ha omissao na fiscalizacao do contrato, demaneira que a exigencia da capacidade de
administracao da mao de obra nao se apresenta como irrazoavel. Por fim, quanto a exigencia de
tempo maximo de 05 anos para a frota de veiculos, prima facie, ndo vislumbro indevida restricao
da concorrencia.

De fato, em pregao recente realizado pela administracdo municipal para contratacao de merenda
escolar ( processo n° 8000487-60.2010.8.05.0235) foi adotado o criterio de tempo maximo de
04anos para a frota. O tempo fixado no presente edital nao difere largamente do outro certame
mencionado de forma que nao se vislumbra um direcionamento da concorréncia e justifica-se pela
realidade do municipio que possui escolas localizadas nos distritos que sao distantes da sede e
dedificil acesso. Note-se que as alegagdes da impetrante dizem respeito a legalidade de criterios
previstos no edital de licitacao, que, conforme sua alegagdo, seriam utilizados para restringir a
participag@o no certame. Sucede que, conforme ja analisado nos autos, os requisitos impostos pela
administracdo municipal estdo dentro dos critérios de legalidade e possuem razoabilidade quando
considerado o

objeto da licitacao. Assim tambem entendeu a I. Parquet em sua manifestacao, conforme se ve :

No que tange a ausencia de motivacao para realizacao do pregao presencial e certo que a legislagdo
nao impoe uma obrigatoriedade a administracao publica para realizacao do pregao na modalidade



eletronica, apenas lhe confere uma faculdade, a ser utilizada conforme seus criterios de
conveniencia e oportunidade.

Por outro lado, a necessaria comprovacao de regularidade da empresa junto ao Conselho Regional
de Administragio e razoavel, ja que o objeto da presente licitacao inclui a mao de obra para operar
os veiculos o que justifica a exigencia tecnica da capacidade de administrar esta mao de obra. Ora,
a administra¢do publica municipal responde subsidiariamente pelos débitos trabalhistas da empresa
licitada nos casos em que ha omissao na fiscalizacao do contrato, de maneira que a exigéncia da
capacidade de administracao da mao de obra e salutar. Por fim, quanto a exigéncia de tempo
maximo de 05 anos para a frota de veiculos, considerando a relevancia social do servico, tal
restricao da concorrencia nao e indevida. Conclui-se, por conseguinte, pela legalidade do edital de
licitacao nos termos publicado nao havendo que se falar em violacao de direito liquido e certo da
impetrante em participar do certame em descumprimento das exigencias estabelecidas. Ante ao
exposto e pelo que dos autos consta, DENEGO A SEGURANCA vindicada. Custas pela
impetrante . Sem honorarios, por forca do art. 25, da Lei n° 12.016/09.Cientifique-se autoridade
impetrada e o MP do inteiro teor desta decisao. Publique-se. Registre-se Intime-se

(TJ BA — Vara Civel, MS 8000776-90.2018.8.05.0235, juiza de direito Emilia Gondim Teixeira,
Data de julgamento 09/04/21, Data de Publicagdo 12/04/2021)*.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DEVOLUCAO DE PRAZO PARA CONTRAMINUTAR. IMPOSSIBILIDADE.
INSCRICAO EM CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NECESSIDADE.
ATIVIDADES ELENCADAS NA LEI N° 4.769/65 E NO DECRETO N° 61.934/67.
ATIVIDADE DESEMPENHADA PELA EMPRESA. SELECAO E AGENCIAMENTO DE
MAO-DE-OBRA. PRECEDENTES.

Rechagado pedido de devolugao do prazo para apresentagdo das contrarrazdes. Certiddes constante
dos autos noticiam que a agravada foi devidamente intimada do despacho que oportunizou o
oferecimento de contraminuta, deixando decorrer prazo legal sem manifestar-se. - O art. 2°, da Lei
n°® 4.769/65, que dispde sobre o exercicio da profissao de Técnico de Administragdo e o art. 3° do
Decreto n° 61.934/67, que dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da profissdo de Técnico de
Administragao e a constituicdo do Conselho Federal de Técnicos de Administragdo, trazem mengao
expressa acerca do que compreende a atividade profissional de Técnico de Administragdo,
apontando como tal, a "coordenagdo e contréle dos trabalhos nos campos da administragdo como
administragdo e selecdo de pessoal". - In casu, da leitura do contrato de constitui¢do da empresa,
constata-se que a empresa agravada tem como objeto social "a Prestagdo de Servico de Locagdo,
Selecdo e Agenciamento de mao-de-obra, (CNAE: 78.10-8-00 78.20-5-00 e 78.30-2-
00) respectivamente como atividade Primaria e demais Secundaria." A atividade desempenhada
pela empresa no que concerne a selegdo e agenciamento de mao-de-obra requer a necessidade de
recrutamento, selecdo, agenciamento, locagdo e administragdo de pessoal, atividades tipicas de
recursos humanos, onde o capital ¢ a "pessoa", devendo ser desempenhadas por profissional
qualificado, com conhecimento técnico de Administracdo a ensejar a inscrigdo em conselho
profissional competente. - Precedentes (TRF5* Reg. AG 08011216320144050000, Quarta Turma,
Relator Desembargador Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Quarta Turma, DJ 16.05.2014 e
TRF 1* Reg. AC 00675516619994010000, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, TRF1 - 7 TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA: 19/10/2012 PAGINA: 1567.)
(Grifo nosso.) - Agravo de instrumento provido. Data do Julgamento: 08 de margo de 2016. (TRF:
0806243-23.2015.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal Cristiano de Jesus Pereira
Nascimento, Data de Julgamento: 08/03/2016, 4* Turma).

FORNECER E/OU REALIZAR GESTAO DE MAO DE OBRA PARA TERCEIROS SEJA
POR MEIO DE RECRUTAMENTO, SELECAO, TREINAMENTO, ADMISSAO,
DEMISSAO E ADMINISTRACAO DE PESSOAL. ATIVIDADES DE ADMINISTRADOR.
OBRIGATORIO O REGISTRO DA EMPRESA EM CRA.

Trata-se de Agdo de Procedimento Comum, (...), objetivando provimento jurisdicional que declare
a nulidade das cobrangas, multas e notificagdes langadas pelo réu contra a autora, por auséncia de
obrigatoriedade de registro cadastral, e seja extinta por consequéncia a obrigagdo de pagamento de
multa, bem como pede a condenagdo por dano moral no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).Isto
posto, considerando tudo mais que dos autos consta, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
formulado na inicial e declaro extinto o processo, com resolugdo de mérito, com fundamento no
inciso I do artigo 487 do Cddigo de Processo Civil.

(TRF3 — 1* Vara Civel Federal de Sdo Paulo — PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5021160-
77.2018.4.03.6100, MARCO AURELIO DE MELLO CASTRIANNI, JUIZ FEDERAL, Data da
Sentenca: 14/11/2019).



ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A TREINAMENTO
E FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA.

1. A exigéncia de inscri¢do da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagio a sua
atividade basica, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. 2. A empresa que terceiriza servigos de
mao de obra esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que sua
atividade basica é a administracdo e selecdo de pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico
de administragfo, na forma do art. 2°, b, da Lei 4.769/1965. (Grifo nosso.) 3. Apelacdo e remessa
oficial a que se da provimento. (TRF-1 - AC: 00090323120004013600, Relator: JUIZ FEDERAL
CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data de Julgamento: 13/03/2012, 7* TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicaggo: 30/03/2012).

REPRESENTACAO EM FACE DO SERVICO COLATINENSE DE MEIO AMBIENTE E
SANEAMENTO AMBIENTAL — EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2015 —

1) REJEITAR PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE - 2) REJEITAR ALEGACOES DE
DEFESA — 3) PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - MULTA INDIVIDUAL -

ARQUIVAR.

Tratam os autos de Representag@o apresentada pela pessoa juridica Provac Servigos Ltda em face
do Servigo Colatinense de Meio Ambiente ¢ Saneamento Ambiental — Sanear, com pedido de
medida cautelar diante da possibilidade de irregularidade no edital de Concorréncia Publica n°
002/2015, cujo objeto era a contratacdo de empresa especializada em locacdo de veiculos, no
intuito de utiliza-los nos servigos de coleta de lixo, nos termos da documentacdo constante as fls.
1/56.

[...]

Dentro desse contexto se percebe a inabilidade dos responsdveis na interpretacdo das normas,
possibilitando a inclusdo indevida da exigéncia de registro de empresas e profissionais no Conselho
Regional de Administracdo — CRA, inobstante de a contratacdo ter como objeto a prestagdo de
servicos de locagdo de veiculos, sem motorista, sem qualquer relagdo com o exercicio de
atividades tipicas do administrador, como: recrutamento, selecdo, admissdo, treinamento,
desenvolvimento, movimentacdo e supervisao de recursos humanos, atribuidas privativamente
aquela corporagao pelo art. 2° da Lei n°® 4.769/65 e pelo art. 3° do Decreto n® 61.934/67 ¢ sem se
olvidar que, como qualquer empresa, existira estrutura administrativa secundaria organizada para a
obtencao da atividade-fim. (Grifo nosso.)

(TCE-ES: TC-12451/2015, Relator: Auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti, Data de Julgamento:
25/10/2016, Plenario, Data de Publicagao: 07/03/2017)."

A obrigacao cadastral de empresas de locagdo de mao de obra no CRA da localidade em
que atua a mesma, além de previsdo legal, confere maior seguranca ao processo licitatorio, garantindo a
qualidade dos servigos prestados pelas prestadoras de servigos e evitando riscos de contratagdes com
entidades desqualificadas tecnicamente ou inidoneas.

Assim, as certidoes, declaragdes ou atestados técnicos que o EDITAL exige os fornecidos
por pessoa juridica de direito publico devem ser registrados pelo CRA-AP, pois ¢ que detém competéncia
para fiscalizar o regular exercicio das atividades da Administra¢do no dmbito de cada Estado.

Portanto, torna-se imperativo a exigéncia de constar no referido edital o Conselho
Regional d e Administracio d o Amapa-CRA-AP, como Entidade Profissional Competente, para
registro das empresas, de seus responsaveis técnicos e acervo técnico, nos termos da legislacdo vigente.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administracio do Amapé - CRA-AP, solicita o
seguinte:

a. 0O Registro Principal da licitante ou Registro Secundario caso a licitante seja
sediada fora do Estado do Amapa e vencedora do certame no Conselho Regional de Administracio
do Amapa — CRA-AP, com a apresentacdo da Certidao de Registro e Regularidade;

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentacio de, no minimo, 1 (um) atestado de




aptidio da Empresa licitante, acompanhado da certidio de registro, na validade exigida pelo

Conselho Federal de Administracio, para execucio de servicos compativeis com o objeto desta

licitacio, em caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de

atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no Conselho Regional de Administracio do Amapi— CRA-AP e visado pelo seu Responsavel

Técnico.

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel cumprimento da Legislacio que
disciplina o exercicio da profissio de Administrador e das Licitacoes

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Atenciosamente,

Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo

Adm. Heraclito Mendes da Costa Junior .
Junior
Diretor de Fiscalizagao e Registro

CRA-AP n° 0-01200

Fiscal

CRA-AP n° 0-01790
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Documento assinado eletronicamente por Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo Junior, Fiscal, em
05/01/2024, as 19:18, conforme horario oficial de Brasilia.
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